
政协的职能

一、人民政协的性质与定位

人民政协是中国人民爱国统一战线的组织，是中国共产党领导的多党合作和政治协商的

重要机构，是我国政治生活中发扬社会主义民主的重要形式，是国家治理体系的重要组成部

分，是具有中国特色的制度安排。是社会主义协商民主的重要渠道和专门协商机构（“协商

民主是我国社会主义民主政治的特有形式和独特优势”）。

二、政协的三大职能及教材链接

1.政治协商：在决策前后凝聚共识

内涵：对国家大政方针、地方重要举措及经济、政治、文化、社会、生态建设中的重大问题，

在决策前和决策实施中进行协商。

形式：

政协全体会议、常务委员会会议、专题协商会等（《政治与法治》明确协商民主的制度载体）。

案例：2023 年全国政协围绕“构建新发展格局”召开专题协商会，为政策制定提供多元视

角。

教材理论：

体现“有事好商量，众人的事情由众人商量”的人民民主真谛（《政治与法治》）。

与《中国特色社会主义》中“全过程人民民主”相呼应，是民主真实性的体现。

2.民主监督：协商式监督推动政策落实

内涵：对宪法法律实施、方针政策执行、民生问题解决等，通过提出意见、批评、建议进行

监督。

特点：

非权力性监督：区别于人大监督，以协商讨论、建议批评的方式进行（《政治与法治》

强调政协监督的“柔性”特征）。

形式：提案监督、视察调研、参与执法检查等。

教材理论：

与“党和国家监督体系”相衔接，是完善国家治理的重要环节（《政治与法治》）。

体现《哲学与文化》中“矛盾的对立统一”原理：通过监督揭示问题，推动工作改进（辩

证思维）。

3.参政议政：建言资政服务国家治理

内涵：对经济社会发展重要问题和民生关切，开展调研、反映民意，以调研报告、提案等形

式提出建议。

实践案例：

全国政协委员提交“乡村振兴”相关提案，经办理后转化为政策举措（《政治与法治》

案例素材）。

通过《经济与社会》中“新发展理念”视角，参政议政可聚焦高质量发展、共同富裕等

议题。

教材理论：

体现“以人民为中心”的发展思想（《经济与社会》），通过汇集民意推动决策科学化民

主化。

与《当代国际政治与经济》中“全球治理”形成对比：中国协商民主模式为世界提供民

主治理新方案。



三、职能间的逻辑关系

政治协商是前提：确定监督和议政的方向（如围绕“十四五”规划协商，后续监督实施情况）。

民主监督是保障：确保协商成果落地（如对协商通过的生态保护政策开展专项监督）。

参政议政是延伸：将协商和监督中发现的问题深化为系统性建议（如调研后形成提案）。


